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Uwagi do projektu Programu Przeciwdziatania
Skutkom Suszy 14.02.2020

UWAGA OGOLNA

Program przeciwdziatania skutkom suszy powinien zabezpieczaé caty obszar i wszystkich mieszkanicow
Polski przed ryzykiem wystgpienia kleski suszy oraz zapewnia¢ dopasowane do rzeczywistosci,
skuteczne narzedzia zarzadzania zasobami wodnymi w przypadku wystgpienia kleski suszy lub w
przypadku wzrostu zagrozenia jej wystgpieniem.

Przedstawiony do konsultacji projekt nie spetnia tej roli, poniewaz ignoruje istniejgce zjawiska
spoteczno-gospodarcze, ktére drastycznie zwiekszajg ryzyko wystgpienia skutkédw suszy i ograniczajg
mozliwosci przeciwdziatania lub minimalizacji tych skutkdw.

Zjawiska te to przede wszystkim masowy pobdr i marnowanie wdd podziemnych w ramach odwodnien
gorniczych, prowadzacy do wysychania gruntéw rolnych i leSnych, zmniejszenia przeptywéw w ciekach
oraz obnizania poziomu zbiornikdw wodnych, degradacji mokradet, a takze wysychania i/lub zasolenia
uje¢ wod podziemnych na cele komunalne. Przyktady: wyschniecie uje¢ wody w gminie Bogatynia i w
gminach otaczajgcych odkrywke wegla brunatnego Szczercéw, zasolenie uje¢ wody w gminach
otaczajacych kopalnie soli Ktodawa i odkrywke wegla brunatnego Lubstow, wyschniecie kilkunastu km
odcinka Noteci Wschodniej w sasiedztwie odkrywek Lubstdw i Tomistawice, regularne pozary
torfowisk w gminie Kramsk na skutek odwadniania odkrywki Drzewce, wysychanie i degradacja jezior,
oczek wodnych, stawéw w gminach sasiadujgcych z odkrywkami nalezgcymi do Kopalni Wegla
Brunatnego Konin, wysychanie uje¢ wody w przygranicznych czeskich miejscowosciach sgsiadujgcych
z kopalnig Turéw.

Naktadajgca sie na te zjawiska naturalna susza (o ile mozna moéwic¢ o naturalnej suszy w przypadku gdy
jej przyczyna s antropogeniczne zmiany klimatu oraz nadmierny odptyw wynikajacy z btednie
przeprowadzonych i zaniedbanych melioracji i prac utrzymaniowych) przynosi o wiele bardziej
dotkliwe skutki dla ludnosci, gospodarki i przyrody, niz ta sama susza w rejonach nie dotknietych
odwodnieniami gérniczymi. W obszarze odwodnieniowego leja depresji nie ma mozliwosci zwiekszenia
retencji wody, bo nie ma wody, ktérag mozna by zretencjonowac. Dostepnos¢ wod podziemnych jest
ograniczona, a ich jakos$¢ czesto jest bardzo niska, co juz dzi$ prowadzi do wytgczania niektérych ujec i
probleméw z zapewnieniem wody pitnej dla ludnosci, a sytuacja w kolejnych latach bedzie sie
pogarszac.

Propozycje dziatan i narzedzi w PPSS powinny w rejonach gdérniczych by¢ odpowiednio dostosowane i
nakierowane nie na osoby fizyczne, rolnikdw i zarzgdcodw wad, ale na zaktady gdrnicze, ktdre stanowig
gtéwng przyczyne problemu i gtéwng bariere dla jego rozwigzania.

Fundacja ,,RT-ON” jest formalno-prawng reprezentacjg Ogolnopolskiej Koalicji ,, Rozwoj TAK - Odkrywki
NIE” obywatelskiego ruchu na rzecz powstrzymania planéow budowy nowych kopalni wegla brunatnego metodg
odkrywkowq oraz przeprowadzenia Polski z ery kopalnej do ery odnawialnej.



UWAGI SZCZEGOtOWE

1.

PPSS pokazuje regiony goérnicze jako niezagrozone lub mato zagrozone susza hydrologiczng i
hydrogeologiczng, bo deficyt (lub niedobdr) wdd podziemnych z powodu nadmiernego
wykorzystania, to nie susza. Ale takie podejscie ignoruje fakt, ze zjawiska suszy i deficytu waod
nakfadajg sie i wzajemnie potegujg swoje efekty.

a.

Whioskujemy o przedstawienie w PPSS realnej sytuacji w regionach gérniczych (dodatkowa
mapa i petniejszy opis sytuacji, podanie definicji ,deficytu wdéd podziemnych” w wyniku
nadmiernego poboru, ocena ilosciowa i przestrzenna zjawiska)

Program powinien odpowiadac¢ na zagrozenia spowodowane suszg na obszarach odwodnien
gorniczych, gdzie skutki suszy sg szczegdlnie dotkliwe. Przede wszystkim program powinien
jasno definiowad te zagrozenia i odsyta¢ do dokumentdw / strategii, ktorych zadaniem jest
rozwigzanie problemu.

W Strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko PPSS nalezy koniecznie przeanalizowa¢
kumulacje negatywnych oddziatywan deficytu wod podziemnych spowodowanego
dziatalnoscig gérnicza z oddziatywaniem suszy.

Odwodnienia gdérnicze nie sg traktowane w PPSS jako pobdr wod podziemnych. Ale zgodnie z
przywotanymi w PPSS danymi z pozwolen wodnoprawnych w Polsce rocznie odpompowuje sie
ponad 3,1 mld m3 wéd podziemnych, z czego 48% stanowig odwodnienia gérnicze i budowlane.
To blisko 1,5 mld m3 - wiecej niz caty pobdr wod podziemnych na cele komunalne.

a.

W analizach stopnia wykorzystania dyspozycyjnych zasobdow wdd, prowadzonych w ramach
PPSS, odwodnienia powinny by¢ traktowane jako pobdér wéd. Nie ma znaczenia fakt, ze woda
z odwodnienia jest odpompowywana do rzek, poniewaz woda ta nie wraca do warstw
wodonos$nych z ktdrych zostata pobrana, a takze nie zostaje w regionie, z ktérego j3
wypompowano, a tym samym pobér wdéd w ramach odwodnien prowadzi do zmniejszenia
(czesto drastycznego) dostepnych zasobéw wéd.

Nalezy jasno przedstawi¢ w PPSS kto, gdzie i w jakiej ilosci pobiera wody podziemne —
z uwzglednieniem i wyszczegdlnieniem odwodnied gorniczych, a takie energetyki
(uwzglednienie odwodnien i energetyki w tabelach dot. poboru wody!). W zatgcznikach
do PPSS powinny znaleZ¢ sie szczegétowe zestawienia w podziale na wojewddztwa, regiony
wodne i JCW, tak jak w prezentacjach przedstawianych podczas spotkan konsultacyjnych
(Autorzy PPSS dysponujg odpowiednimi danymi, wiec nalezy je udostepnic).
Rekomendujemy zmiane w ustawie Prawo wodne: odwodnienia gdrnicze powinny byé
ustawowo zdefiniowane jako pobdér wdd oraz obcigzone wynikajgcymi z tego
ograniczeniami, obowigzkami i optatami.

Odwodnienia gérnicze stanowia az 36% catego poboru wéd podziemnych, a sg skoncentrowane
w kilku niewielkich rejonach, ktére juz teraz doswiadczajg skutkéw suszy. W Wielkopolsce
Wschodniej, w rejonie Befchatowa oraz na Slgsku wykorzystane jest od 80 do 170% dostepnych
zasobow waod podziemnych.

a.

Oczekujemy zwrdcenia uwagi na drastycznie wysokie wykorzystanie zasobow wod
podziemnych w rejonach gérniczych. Powinno to jasno wynikaé z informacji przedstawionych
zgodnie z pkt. 2 b) naszych uwag, a takze zostac szczegdétowo przeanalizowane w rozdziale
PPSS poswieconym konkretnie temu problemowi (obecnie taki rozdziat nie istnieje).
Oczekujemy wpisania w PPSS dziatan, ktére majg chroni¢ zasoby woéd podziemnych
w regionach goérniczych — jako strategiczny zaséb na wypadek suszy. W tym: ograniczen
w marnowaniu wod podziemnych z odwodnien, np. zakaz odprowadzania ich do rzek,
obowigzek ponownego wykorzystania / zattaczania pod ziemie za posrednictwem studni
chtonnych / nawadniania terendw rolnych itp. (zaleznie od jako$ci wody i potrzeb w regionie).
Rekomendujemy nastepujgce zmiany w ustawie Prawo wodne:



— Odwonienia gornicze powinny podlegaé optatom za ustugi wodne na takich samych
zasadach jak wszelki inny pobér wod przez zaktady goérnicze (likwidacja zwolnienia
z optat).

— Wody ,,niezanieczyszczone” z odwodnienia, odprowadzane do wéd powierzchniowych,
powinny zosta¢ zdefiniowane jako S$cieki, za wyjgtkiem sytuacji gdy ich parametry
fizykochemiczne sg zgodne z parametrami wtasciwymi dla wdéd powierzchniowych, do
ktérych sg odprowadzane.

— ,Pobdr zwrotny” wdd podziemnych nie podlegajacy opftatom powinien dotyczyé
wytgcznie wéd o niezmienionym sktadzie chemicznym, zwracanych do tych samych
pozioméw wodonosnych, z ktérych zostaty odpompowane.

— Odprowadzanie wdd z odwodnienia gérniczego do ciekdéw, ktére wyprowadzajg te wody
poza JCWP znajdujace sie w granicach regionalnego leja depresji wéd podziemnych,
powinno by¢ dopuszczone dopiero po maksymalnym wykorzystaniu wszystkich
mozliwosci zwrotu i zretencjonowania wody na obszarze ww. leja depresji.

W PPSS brakuje listy priorytetowych uzytkownikow wdd. Energetyka jest wymieniana (w razie
kryzysu, cho¢ nie jest to jasne w projekcie PPSS) jako priorytetowy odbiorca zaraz po zaopatrzeniu
ludnosci. Nie wiadomo, jaka jest pozycja rolnictwa. Co wiecej, kary za nieuprawniony pobdér wéd
lub nieprzestrzeganie pozwolen wodnoprawnych sg niskie i w praktyce niemozliwe jest
wyegzekwowanie ograniczen (przyktad: odkrywka Tomistawice, ktéra przez caty 2018 rok byta

odwaniana bez pozwolenia wodnoprawnego, mimo toczgcych sie w tej sprawie postepowan w

Policji i Prokuraturze). Konkurencja o wode juz istnieje i bedzie rosta. Energetyka oparta o Zrédta

nieodnawialne bedzie coraz bardziej konkurowaé¢ o wode z produkcjg zywnosci. Konieczne sg

rozwigzania, ktére ograniczg konflikt i ochroniag zasoby wodne przed nadmiernym,
nieuprawnionym wykorzystaniem.

a. Whnioskujemy o jasng deklaracje co do pozycji rolnictwa i jego praw do wody w stosunku do
innych sektoréw, w tym goérnictwa i energetyki.

b. Oczekujemy jasnego zdefiniowania, kim jest ,priorytetowy odbiorca” i w jakich sytuacjach
ma zyskiwac szczegdlne uprawnienia do wody oraz na jakiej podstawie prawnej.

c. W PPSS powinno zosta¢ jasno okreslone, ze odwodnienia gérnicze majg najnizszy priorytet
sposréd wszystkich sposobdéw uzytkowania wod w przypadku kryzysu oraz w przypadku
wzrostu zagrozenia susza.

d. Rekomendujemy zmiany w ustawie Prawo wodne:

—w przypadku wzrostu zagrozenia susza, spadku ilosci dostepnych zasobéw wadd
zagrazajgcego zaopatrzeniu w wode odbiorcéw priorytetowych, lub wystgpienia sytuacji
kryzysowej w zwigzku z suszg, pozwolenie wodnoprawne na prowadzenie odwodnien
gorniczych powinno zosta¢ anulowane lub wstrzymane w trybie natychmiastowym, bez
konsekwencji finansowych dla instytucji decydujacej o wstrzymaniu pozwolenia.

— W razie anulowania/uniewaznienia lub zawieszenia pozwolenia wodnoprawnego,
wyegzekwowanie wstrzymania odwodnienia powinno w razie potrzeby by¢ prowadzone
z udziatem Policji oraz z przekazaniem zarzadu nad instalacja odwodnieniowg instytucji,
ktdra dopilnuje faktycznego wstrzymania odwodnienia.

Weryfikacja pozwolern wodnoprawnych planowana jest w PPSS na wniosek przedsiebiorcéw.

Takie rozwigzanie nie ma szans doprowadzié¢ do oszczednosci w zuzyciu wody w sektorach, gdzie

odbiorca jest zwolniony z optat za wode (przede wszystkim gérnictwo i energetyka).

a. W przypadku odbiorcéw zwolnionych z opfat (w tym m.in. odwodnienia gornicze),
weryfikacja pozwolen wodnoprawnych powinna by¢ prowadzona z urzedu, a nie na wniosek.

b. Whnioskujemy o wprowadzenie odgérnych limitdw poboru wody dla poszczegdlnych
Jednolitych Czesci Wod i GZWP, mniejszych niz dyspozycyjne zasoby tych JCWP i JCWPd.
Suma dopuszczalnego poboru wody w ramach wszystkich pozwolern wodnoprawnych musi
miescic sie w tych limitach.



c. Dopuszczalny pobdr wéd podziemnych (w tym odwodnienia) musi zosta¢ uzalezniony od
koniecznosci zachowania przeptywu nienaruszalnego w wodach ptyngcych na powierzchni
(art. 16 ust. 14) Prawa Wodnego). W przypadku zagrozenia naruszeniem przeptywu
nienaruszalnego w JCWP, pobdér wdd podziemnych z JCWPd lezgcych ponizej danej JCWP
oraz z JCWPd potaczonych z nig hydrologicznie musi zosta¢ ograniczony lub zatrzymany tak
samo jak pobdr wod powierzchniowych z zagrozonej JCWP. Wnioskujemy o zapisy w PPSS,
ktore podkreslag wage tego przepisu i utatwig jego egzekwowanie (Przyktad: wyschniecie
kilkunastu km Noteci Wschodniej na skutek odwodnien gérniczych kopalni Tomistawice
i Lubstéw).

d. Dopuszczalny pobdér wéd podziemnych (w tym odwodnienia) musi zosta¢ uzalezniony od
dostepnosci rezerw wody pitnej o dobrej jakosci. Niedopuszczalny jest pobdr wadd
podziemnych przekraczajgcy 100% w ramach JCWPd, ktdre stanowig zrédto wody dla celéw
komunalnych.

W PPSS oraz w toku konsultacji wiele méwi sie o zasobach wody w kontekscie ich iloci, ale pomija
sie kwestie jakosci. Tymczasem np. odwodnienia gérnicze, ktdre ujmujg czystg wode podziemng,
wypompowujg jg czesto do tych samych ciekéw, ktorymi ptynie woda spagowa (czyli Sciek
kopalniany zanieczyszczony pytem weglowym) a wiec czysta woda miesza sie ze sciekami i jest
marnowana. Scieki kopalniane prowadzg do zanieczyszczenia wéd powierzchniowych, a w razie
suszy stanowig znaczacg — a niekiedy dominujgcg — cze$¢ tych wéd. Moze to prowadzi¢ do
obnizenia jakosci wody i nieosiggniecia celdw srodowiskowych dla Jednolitych Czesci Wéd, co jest
niezgodne z Ramowg Dyrektywg Wodng. Tak sie dzieje np. w Noteci Wschodniej, do ktérej
uchodzg ,czyste” i brudne wody z odkrywki Tomistawice.

Poza tym czesto jakos¢ wdd podziemnych jest niska, s3 one zanieczyszczone substancjami

biogennymi, zasolone, lub zawierajg zbyt duze stezenia zelaza czy manganu. Wypompowywanie

ich do wdd powierzchniowych jest szkodliwe dla ekosystemodw tych ciekdw i — ponownie — moze
prowadzi¢ do nieosiggniecia celéw srodowiskowych dla Jednolitych Czesci Wéd, co jest niezgodne

z RDW. Wody te s3g rowniez niezdatne do spozycia i/lub szkodliwe dla instalacji wodociggowych,

a wiec szacowane dyspozycyjne zasoby wdéd podziemnych wg analizy ilosciowej moga byc

znacznie zawyzone w stosunku do tego, czym faktycznie dysponujemy.

a. Whnioskujemy o wiaczenie do analiz w ramach PPSS aspektu jakosciowego, w tym m.in.
podania zasobdw dyspozycyjnych czystych, dobrej jakosci wdéd powierzchniowych i
podziemnych.

b. Whnioskujemy o zaplanowania dziatan ograniczajacych i zapobiegajacych pogarszaniu sie
jakosci wéd powierzchniowych i podziemnych, a takze zapobiegajgcych marnowaniu wad
dobrej jakosci poprzez ich mieszanie z wodami ztej jakosci lub ze Sciekami.



